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Powstanie ZUS stanowito zasadniczy zwrot w dziejach ubezpieczen spotecznych na
ziemiach polskich. Stanowito bowiem ukoronowanie dzieta rozpoczetego juz w okresie
zaborow. To wtedy pojawity sie pierwsze koncepcje polskiego modelu ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie z oczekiwaniami obywateli wraz z powstaniem ZUS pojawita sie
wspdlna dla wszystkich obywateli 11 RP instytucja ubezpieczeniowa.

Powotanie ZUS umozliwito rzadowi petniejsze wkomponowanie ubezpieczen
spotecznych w realizowane plany spoteczno-gospodarcze. Zaktad przygotowat
opracowanie dotyczace stanu ubezpieczen spotecznych w Polsce (na koniec 1935 r.),
probleméw i perspektyw. Wynikatlo z niego iz powszechnymi ubezpieczeniami
spotecznymi objetych byto (na koniec 1935 r.) okoto 5 miIn obywateli a ZUS zarzadzat
Srodkami finansowymi okoto 1 mld zt. Szkic opracowania przekazano Ministerstwu Opieki
Spotecznej. Przedstawiciel ZUS zostat powotany przez ministra wyzej wymienionego
resortu do Miedzyministerialnej Komisji, ztozonej z przedstawicieli ministerstw: Opieki
Spotecznej, Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych, a takze Przemystu i Handlu. Do zadan
Komisji nalezato rozpatrzenie sposobéw dostosowania ubezpieczen spotecznych do
koniunktury gospodarczej i polityki rzagdu. Komisja pracowata w okresie od 28 listopada
do 7 grudnia 1935 r., a wyniki jej prac zostaty przedstawione Komitetowi
Ekonomicznemu Mipistrow. Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych powierzono funkcje
nadzorczg i koordygupaca. ZUS zarzadzat piecioma funduszami ubezpieczeniowymi
potaczonymi w zakfregi€padministracji, a wyodrebnionymi finansowo.

W 1938 r. po o Tymczasowag Rade Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Do
zadan Rady nalezato: alanie preliminarza budzetowego, uchwalanie rocznego
sprawozdania i bilansow iegzeniowo-technicznych, wybor cztonkéw komisji Zaktadu
i powotywanie oraz odwotyw naczelnego dyrektora Zaktadu. Zaktadem Kkierowat
jednoosobowo dyrektor naczel oczatkowo funkcje te sprawowat Jan Wiodzimierz
Lgocki, a nastepnie Tadeusz Dy ?/ﬁ/ sktad dyrekcji, ktora stanowita organ doradczy

naczelnego dyrektora, wchodzili d y centrali oraz kierownik prac matematyczno-
ubezpieczeniowych Zaktadu. Ponad aml ZUS byty: komisja rewizyjna i komisje
rozjemcze - ich zniesienie przeW|d2| osta’ro w prawie o sgadach ubezpieczen
spotecznych (ustawa z 28 lipca 1939 r. datkowo przy Zaktadzie funkcjonowaty
komisje Swiadczeniowe oraz Rada Naukowo-L .

Zwréémy uwage, ze powstata struktu S wyposazona byta w duzag ilos¢
niezbednych do dziatania instrumentow, ale obarcfghasieszcze wiekszg ilosScig oczekiwan,
powszechna, a wiec wymagajgca pogodzenia CZQ przecznych ze sobg intereséw
réznych grup spotecznych. Ustawa scaleniowa (z 28 Frca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznym wraz z poézn. zm.) w art. 56. (1) stano%ze Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych jest powotany do wykonywania wszelkich cz w zakresie ubezpieczen,
przewidzianych ~w ustawie scaleniowej oraz dzeniu Prezydenta
Rzeczypospolltej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu p@ kow umystowych,
poza czynnosciami przekazanymi ubezpieczalniom spotecznym. gtébwnych obszardéw
dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezato: ustalanie uprawnien do
Swiadczen dlugoterminowych oraz ich wyptata, administrowanie majatkiem finansowym
ubezpieczenia emerytalnego i wypadkowego, prowadzenie akcji zapobiegania wypadkom w
zatrudnieniu i chorobom zawodowym, lecznictwo i profilaktyka w zakresie wspdolnym
wszystkim rodzajom ubezpieczen. W stosunku do ubezpieczalni spotecznych Zaktad
wykonywat czynnosci zwigzane z normowaniem, koordynowaniem, kontrolowaniem,
usprawnianiem i uzupetnianiem dziatalnosci. ZUS reprezentowat instytucje ubezpieczen
spotecznych na fachowych zjazdach i konferencjach krajowych i zagranicznych, a takze
przy zawieraniu porozumien, przewidzianych w konwencjach i umowach
miedzynarodowych w zakresie ubezpieczen spotecznych.

Kierownictwo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych bardzo duza wage przywigzywato
do prac aktuarialnych. Na podstawie wyliczen matematyczno-statystycznych
prognozowano wydarzenia, takie jak: wypadkowos¢, inwalidztwo, $Smiertelno$¢ czynnych
ubezpieczonych. Nie lekcewazono zmian zachodzacych w spoteczenstwie i gospodarce,
np. koniunktury gospodarczej, bezrobocia i diugosci czasu pracy. Wszystkie te czynniki
miaty realny wptyw na kondycje ubezpieczen spotecznych oraz ich kosztownosc.
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W dniu 1.09.1939 r. ubezpieczonych w ZUS ptacacych regularnie sktadki byto
prawie 8 min obywateli II RP. Aktywa ZUS wynosity ponad 1.5 mld zt. i ulokowane byty
gtébwnie w papierach wartosciowych panstwowych, w zagranicznych funduszach,
nieruchomosciach, pozyczkach hipotecznych, akcjach firm krajowych i zagranicznych oraz
w bankach krajowych i zagranicznych. Rozktad aktywow byt nastepujacy: 60% Srodkow
ulokowanych byto w kraju, 40% poza jego granicami. W sprawozdaniu Dyrektora
Naczelnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lozefa Pasternaka przedstawionym na
pierwszym posiedzeniu Tymczasowej Rady ZUS — w dniu 5.07.1946 r. (Studia i Materiaty
z historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, 1984 r. z. 2, s 67) majatek przejety po
1945 r. wynosit okoto 500 min zt. W wyniku wojny wyparowato wiec okoto 1 mid zt
przedwojennych aktywéw ZUS.

Co sie stato z aktywami ZUS po wybuchu Il wojny swiatowej?

Wybuch 11 wojny Swiatowej i niekorzystny rozwdj wydarzen na froncie spowodowat
konieczno$¢ ewakuacji Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na wschod. Juz 3
wrzesnia 1939 r. wyruszyt pierwszy transport, zawierajacy czesc¢ papierdw wartosciowych
Zaktadu. 17 wrzesnia zostat on zajety w tucku przez wtadze radzieckie. Drugi transport
zostat podobno s ny (ale brak blizszych informacji na ten temat), a trzeci -
najwiekszy — udat ies¢ z kraju i zdeponowac¢ w Wegierskim Banku Narodowym w
Budapeszcie. Okoto 2 awartosci skarbca w Centrali ZUS w Warszawie nie zdgzono
wywiesScC i zostata ona p#Zg) przez wiadze hitlerowskie po kapitulacji Warszawy. Byly to
papiery wartosciowe, k j igentaryzacyjne, wazniejsze dokumenty, jak rowniez
10f0

znaczna kwota pieniedzy i wa w ztotych i srebrnych (brak szczegdétowych danych na
ten temat).

Wiadomo, iz zasadnicza ¢ % ch zasobow pozostata w Warszawie, az do kornca
Powstania Warszawskiego. Po up owstania w pazdzierniku 1944 r. zawartosc
skarbca wywieziono z Warszawy d w/a. Wsrod ocalatych dokumentéw znalazta sie
czes¢ materiatdw dowodowych i spra ?/vczych, np. bilanse Zakfadu i Funduszy
Ubezpieczeniowych jak rowniez czes¢ pa ?ﬁ wartosciowych. Ocalata tez pewna ilos¢
zasobdw ztotych i pienieznych (tak wynika @c zotnierzy Armii Krajowej do ktdrych
dotartem). Po wkroczeniu sowietdw catos¢ z zonych w Krakowie zasobdow ZUS
zostata zajeta przez armie czerwong i podobno 6azana witadzom komunistycznej
Polski.





